INFORME DE SOSTENIBILIDAD
ECONOMICA

1. INTRODUCCION.
1.1 LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA APLICADA AL SISTEMA URBANISTICO
ESPANOL

Histdricamente la disposicion de los suelos para espacios pulblicos, tales como las vias
publicas y eguipamientos plblicos de todo tipo: culturales, deportivos, ambientales, etc, Se
realizaban de dos formas diferentes: a través de la gestion publica, mediante el sistema de
expropiacion y la ejecucion urbanizadora obteniéndose la financiacion para esas actuaciones
mediante contribuciones, recargos y canones directamente a los beneficiarios de las
actuaciones urbanizadoras o bien a través de la gestion privada, atribuyendo directamente y a
su costa a los propietarios del suelo del ambito de ejecucion los costes correspondientes lo
cuales se financiaban con el otorgamiento de los derechos de edificacidn a materializar en las
parcelas resultantes de la operacidn, De esta forma nace el principio basico en urbanismo de
reparto de cargas-beneficios, mediante el cual los propietarios del suelo disponen de la
atribucion legal del beneficio del negocio inmobiliaric anticipade al momento de la
reclasificacion del suelo a cambio del deber de asumir todos los costes de produccion de ese
suelo, quedando la Administracién con un papel de garante de la legalidad pero sin soportar el
coste de la actuacion.

Las diversas legislaciones en materia de suelo introdujeron un segundo principio fundamental
consistente en el mandado a la participacion publica en las plusvalias generadas por el
planeamiento y que se concreta en [a entrega a la Administracion de parcelas edificables con
destino al Patrimonio Municipal del Suelo (PMS} y en las que se pueda materializar un
porcentaje del aprovechamiento establecido en el planeamiento.

De acuerdo con ello los propietarios de suelo beneficiarios de las actuaciones urbanisticas
fienen en deber de asumir los costes de produccion de esas actuaciones y el derecho a la
mayor parte del beneficio inmobiliario, en torno al 90%, recibiendo la Administracién de forma
gratuila, calles, jardines y equipamientos urbanizados asi como el 10% de bensficio restante
materializado en parcelas edificables a integrar en el PMS con una finalidad regulatoria del
mercado del suelo mediante su venta a un precio tasado.

Esas calles, jardines y equipamientos urbanizados para converfir sclares en parcelas
edificables, denominados sistemas locales, que asumen los propietarios de las actuaciones
deben complementarse con los denominados sistemas generales, es decir, dotacicnes y
servicios mas generales: viarios entre barios, centros culturales, deportivos, escolares,
sanitarios, etc. que la Administracién ro obtiene de los propietarios del suelo sino que debe
obtenerios mediante cargo a su presupuesto.

En algin momento se debe analizar la viabilidad y sostenibilidad economica de las
actuaciones urbanizadoras de las Administraciones midiendo el impacte que van a tienen en la
Hacienda Publica tanto los ingresos que se generen como los gastos corrientes y de capital
Que se produzcan como consecuencia de la actividad, satisfaciendo las necesidades
presentes sin tener que comprometer o hipotecar a las generaciones futuras con decisiones de
gaslo e inversion inasumibles a medio y largo plazo.

1.2 LA SOSTENIBILIDAD ECONOMICA EN LA REGULACION DEL SUELO Y EN LA
NORMATIVA AUTONOMICA

El articulo 15.4 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el
texto refundido de la ley de suelo (TRLS), y recientemente redactado por el apartado nueve de
la disposicion final duodécima de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion,
Regeneracion y Renovacion urbanas [art. 22.4 Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon Urbana



TRLSRU), establece que la documentacion de los instrumentos de ordenacion de las
actuaciones de nueva urbanizacién, de reforma o renovacion de la urbanizacion y de las
actuaciones de dotacién deberd incluir un informe o memoria de sostenibilidad economica, en
el que se ponderara, en particular, el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas
afectadas por la implantacion y el mantenimiente de las infraestructuras necesarias o la puesta
en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del
suelo destinado a usos productivos.

Como actuaciones de urbanizacion cabe entender tanto las actuaciones de nueva
urbanizacion como las de reforma o renovacion de las va existentes, por lo tanto todos los
instrumentos de ordenacion teritorial ¥ urbanistica que comporten la obtencidn de suelo de
suelo publico destinado a infraestructuras o equipamientos, es decir tanto ¢t planeamiento
general como el planeamiento de desarrollo, deberan se sometidos a evaluacién econémica,
ademas de la ambiental de los articulos 15.1 y 15.2 del TRLS [arts.22.1%y 2° TRLSRU].

Pese a no resultar aplicable a la tramitacién del Plan General de Parcent, se ha actualizado el
Informe de Sostenibilidad inicialmente aprobado —habida cuenta que va a reiterarse el tramite
de informacion publica- con referencias a la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana (LOTUP), que, en
su articulo 30.2, establece que el plan debe incluir una memoria de sostenibilidad econdmica
en la que, de acuerdo con la legislacidon de suelo del Estado, se ponderara el impacto de la
actuacién en las haciendas publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las
infraestructuras necesarias, la puesta en marcha y prestacion de los servicios resultantes, asi
como la suficiencia y adecuacidn del suelo destinado a usos productivos.

1.3 LA SOSTENIBILIDAD Y LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN LA REGULACION
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

En el articulo 135 de la Constitucidn Espafola (CE), recientemente modificado en 2011,
establece que “Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus acluaciones al principio de
estabilidad presupuestaria.”. Asi mismo, respecto a las entidades locales, el articulo 135.2
obliga a que las mismas presenten equilibric presupuestario.

El articulo 3 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) define la estabilidad presupuestaria como:

2. Se enfenders por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas [entidades
locales territoriales y las entidades plblicas empresariales, sociedades mercantiles y demas
entes de derecho publico dependientes de las administraciones publicas y que tienen la
consideracion de administraciones publicas] fa situacion de equilibrio o superavit esfructural.

El articulo 11.1 LOEPSF estable la forma de instrumentar el principioc de estabilidad
presupuestaria, estableciendo que la elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos
y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Administracicnes Publicas y
demas entidades que forman parte del sector publico se sometera al principio de estabilidad
presupuestaria.

Queda sometido al principio de estabilidad presupuestaria:

a) Elaboracion y aprobacion de presupuestos.

b) Ejecucion (y liquidacion ) de presupuestos.

¢} Las demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos.
Respecto a estas podemos citar las siguientes:

- Ordenanzas Fiscales (Impuestos, Tasas y Contribucicnes Especiales).
- Ordenanzas no fiscales (Precios Plblicos, Precios Privados).

- Acuerdos relativos al personal publico.

- Acuerdos relativos a contratos publicos.

- Acuerdos relativos a subvenciones plblicas.

- Creacion, modificacion y supresion de entes instrumentales.
- Participacion de la entidad en entes asociativos.



- Establecimiento, modificacién o supresién de servicios plblicos.
- Instrumentos de planeamiento urbanistico.
- Convenios de colaboracién con entes pdblicos.

Es decir, prevalece el principio de estabilidad presupuestaria sobre las competencias
municipales y los servicios publicos. Asi viene establecido en el citado articulo 135.1 de la CE
de 1978.

Por otra parle en el articulo 7 LOEPSF establece que

1. Las politicas de gasto pablico deberdn encuadrarse en un marco de planificacién plurianual
¥ de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econdmica, a los objetivos de
politica economica y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

2. La gestion de los recursos publicos estard orientada por la eficacia, la eficiencia, la
economia y fa calidad, a cuyo fin se aplicaran poiiticas de racionalizacién del gasto y de
mejora de ia gestion del sector pblico.

3. Las disposiciones fegales y regiamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacion, los
actos administrativos, los contratos y fos convenios de colaboracion, asi como cualquier otra
actuacion de fos sufefos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los
gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Y por dltimo el articulo 4 LOEPSF establece el principio de sostenibilidad financiera;

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demaés sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Lay estarén sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de
gasto presentes y fuluros dentro de los fimifes de déficit, deuda ptiblica y morosidad de deuda
comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en ia
normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago
a los proveedores no supere ef plazo méaximo previsto en la normativa sobre morosidad.»

El preambulo de la Ley dice que debe existir una conducta financiera permanente de todas las
Administraciones. Se trata por tanto que la ejecucion del gasto debe ser coherente con las
disponibilidades reales de cada Administracion, dentro de las limitaciones de déficit y deuda.

2. METODOLOGIA DE LA MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA.
2.1 INTRODUCCION

El impacto de cada una de las actuaciones urbanizadoras debe realizarse analizando varias
variables:

12} Estimacién de la inversion puablica.

a) Ejecucion de obras de urbanizacion para la transformacion de terrenos. En un sistema de
gestion privada son los propietarios del suelo los que tienen el deber de financiar los gastos de
urbanizacion. Si excepcionalmente al Ayuntamiento debiera financiar parte de las obras de
urbanizacion, debe consignarse ese importe como inversiéon municipal.

b) Ejecucién de espacios libres e infraestructuras correspondientes de sistemas generales. Se
trata de dotaciones y servicios generales: viarios entre barrios y zonas verdes que la
Administracién no obtiene de los propietarios del suelo sino que debe obtenerios mediante
cargo a su presupuesto, generalmente via expropiacion.

¢) Edificacién de equipamientos publicos locales. Tales como centros escolares, guarderias,
centros de salud, centros deportivos y demas servicios previstos en el planeamiento para
atender el incremento de la poblacién.



22 incrementos Patrimoniales.

En los sistemas de gestibn privada de la aclividad urbanizadora el Ayuntamiento recibe
terrenos destinados a equipamientos en donde se materializa el aprovechamiento
correspondiente a la administracién y las obras de urbanizacion e infraestructuras que se
ejecutan por el agente urbanizador y son entregadas a la administracion.

3” Analisis de la Liquidacion de los Presupuestos Locales.

En base a la ultima liquidacion del presupuesto se debe disponer de informacién referente al
gasto e ingresc por habitante y la obtencion de los indicadores basicos de partida sobre
estabilidad presupuestaria, regla de gasto, ahorro neto, cuenta financiera y endeudamiento.

4* Estimacion de Ingresos y Gastos corrientes derivados de la recepcidén de las
urbanizaciones.

En este punto se trata de evaluar que impacto tiene la actividad urbanizadora en la Hacienda
municipal.

Respecto a los ingresos, previamente hay que clasificarlos en dos grandes grupos: aquellos
que tienen relacion directa con la actividad urbanizadora: Impuesto sobre bienes inmuebles
(IBl}, Impuesto de Construccionss, Inslalaciones y Obras (ICIO), el Impuesto sobre el
Incremento de Valor de terremos de maturaleza urbana {IIVTNU) y parte de las Tasas por
Licencias Urbanisticas. La forma a acometer su estimacién es a través de |a valoracion directa
de los inmuebles. El otro grupo de ingresos son aquellos que son independientes de la
actividad urbanizadora, como el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica {IVTM), las
Tasas y Precios Pablicos, las Transferencias Corrientas y los Ingresos Patrimoniales, cuyas
cuantias se obtendran en base al incremento poblacional previsto.

Respecto a los gastos hay que tener en cuenta los gastos corrientes, recurrenies y necesarios
para la prestacion de los servicios locales, obtenidos en base al nimero de poblacién previsto.

Sin embargo, por el lado de los ingresos, habra que atender, ad cautelam, a una serie de
ingresos minimos que se devengaran desde la recepcién de las infraestructuras urbanisticas,
como el Bl de los solares —ya fransformados por la actividad urbanizadora-, pero no
consideraremos ofros, aleatorios y no predecibles necesaria ni temporalmeante, como &l ICIO o
tasas por otorgamiento de licencias urbanisticas, y menos aln aquelias que dimanan de la
propia terminacion de las edificaciones como las del IBl vinculado a la edificacion y no al suelo,
o las tasas por ICIO, o por acometidas a la red de suministro de agua potable o alcantarillado,
y menos aln las vinculadas a las transmisiones de viviendas (como el IVTNU) o a su
acupacion permanente como la PMTE, ni otras que se sujetan a los gustos y capacidades de
los residentes como la de circulacion con vehiculos de traccidn mecénica (vehiculos,
motocicletas, tractares, camiones o ciclomotores, entre otros),

Es decir, tomamos como punto de partida de ingresos, aguellos que de seguro se devengaran,
¥ no otros dotados de un halo de incertidumbre, para su comparacion ¢on la estimacion del
gasto de mantenimiento y conservaciones de las infraestructuras urbanisticas (calles y
dotaciones puiblicas, asi como las dotaciones de servicios publicos del area recepcionada).

5% Analisis de la repercusion de los Ingresos y Gastos derivados de la recepcion de las
urbanizaciones sobre la Hacienda Local.

Una vez obtenido, en su caso, el importe de las inversiones plblicas y la estimacion de gastos
e ingresos generados por la actividad urbanizadora prevista en la ordenacion del Plan General,
en el horizonte de ejecucién dado, hay que analizar el impacto de todo ello sobre el
Presupueste General y sobre el Plan de Ajuste. Habra que calcular determinados agregados
presupuestarios: Ahorro Brute (también denominado Balance Fiscal), el Ahorro Neto
deduciendo del ahorro bruto la carga financiera del endeudamiento, el efecto sobre la
estahilidad presupuestaria, el efecto sobre la regla de gasto y el nivel de endeudamiento.



6° Andlisis de la Oforta suficiente de suelo destinado a usos productivos.

3. PARAMETROS BASICOS DEL PLANEAMIENTO.,

Los parametros basicos del planeamiento se muestran en el siguiente cuadro explicativo

UNIDADES EJECUCION Y UE1 SECTOR

SECTORES CASCO TERCIARIO
PARCENT RESIDENCIAL

Sup Techo Total 2.880 14.580

Res- bloque 2.700

Res aislada 2.880 3.900

Terciario 7.102

Industrial

UsSO GLOBAL 12y 2%res Res y terciario

N° Viviendas 12 44

N°® Habitantes 30 110

Habi/viv 25 25

10% aprovechamiento

DESARROLLO TEMPORAL UE1 CASCO PARCENT

4 afios 10 afios 20 afios TOTALES
Desarroflo % 15% 35% 50% 100%
N° Habitantes 5 10 15 30
N° Viviendas 2 4 6 12
Sup techo res 432 1.008 1.440 2.880

DESARROLLO TEMPORAL SECTOR TERCIARIO/RESIDENCIAL

4 afios 10 anos 20 anos TOTALES
Desarrallo % 16% 35% 50% 100%
N® Habitantes 16 39 55 110
N° Viviendas 6 16 22 43
Sup techo res 980 2.310 3.300 6.600
Sup techo ter 1.065 2.486 3.551 7.102



| 4 afios 10 afos 20 afios | TOTALES |

TOTAL N° HAB. 21 49 70 140
| —— | ——
| TOTAL N° VIV. '8 20 |28 56
' TOTAL Sup m2 techo ) 13318 4740 o
RES ‘ 1.422 9.480
| TOTAL Sup m2 techo | ' 2.486 ' 3.551
TER 1.065 7.102
‘Sup m2 techo TOTAL | ] 16582 ml
| | | - {

4. ESTIMACION DE LA INVERSION PUBLICA E INCREMENTOS PATRIMONIALES.

4.1 INVERSION PUBLICA.

El PGE implica la necesaria inversion publica de acuerdo con el siguiente detalle y
programacion:

Las inversiones seran financiadas con los fondos no recurrentes que se obtengan del propio
PGE y cuyo calculo se establece mas adelante.

4.2 INCREMENTOS PATRIMONIALES.

El sistema de gestion privada de las actuaciones urbanisticas ser basa en que los propietarios
de suelo beneficiarios de las actuaciones urbanisticas tienen en deber de asumir los costes de
produccion de esas actuaciones y el derecho a la mayor parte del beneficio inmobiliario, en
torno al 90%, recibiendo la Administracion de forma gratuita, calles, jardines y equipamientos
urbanizados asi como el 10% de beneficio restante materializado en parcelas edificables a
integrar en el Patrimenio Municipal del Suelo (PMS) con una finalidad regulatoria del mercado
del suelo mediante su venta a un precio tasado.

El RDL 2/2008 que aprusha el TR de la Ley del Suelo (TRLS 2008) en su articulo 38 [art. 51
TRLSRU] que regula la nocion vy la finalidad de los PMS:

1. Con la finalidad de regular el mercado de terrenos, obtener reservas de suelo para
actuaciones de iniciativa publica y facilitar fa efecucién de la ordenacién territorial y urbanistica,
integran fos patrimonios publicos de suelo fos bienes, recursos y derechos que adquiera la
Administracion en virfud del deber a que se refiere la letra b) del apartado 1 def articulo 16, sin
perjuicio de los demas que determine la legistacién sobre ordenacion territorial y urbanistica.

2. Los bienes de los patrimonios publicos de suefo constituyen un paltrimonio separado y fos
ingresos oblenidos mediante la enajenacién de los terrenos que los integran ¢ la sustitucién
por dinero a que se refiere Ia letra b) dsl apartado 1 dei arficulo 16, se destinarén a la
conservacion, administracion y ampliacién del mismo, siempre que sélo se financien gastos de
capital y no se infrinja Ia lagisiacién que les sea aplicable, o a los usos propios de su destino.

El Real Decreta 1372/1986, de 13 de junio, por &l que se aprueba el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales {(RBEL) en su articulo 16 establece que:

“1. Los palrimonios municipales de suelo se regularan por su legisfacion especifica.

2. Los bienes patrimoniales que resultaren calificados como suelo urbano ¢ urbanizable
programado en el planeamiento urbanistico quedaran afectos ai patrimonio municipal del
suelo.”



Y por ultimo €l articulo 98.1 Ley 5/2014 de 25 de julio de la Generalitat de Qrdenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunidad Valenciana (LOTUP) define el PMS como:

1. El patrimonio publico de suslo es un instrumento que tiene por finalidad Ia regulacion del
mercado de terrenos, obtener reservas desuelo para actuaciones de iniciativa publica y facititar

la ejecucion de la ordenacién territorial y urbanistica de acuerdo con la legislacién del Estado
en materia de suelo.

1°)} EI PMS es de obligada constitucién para EELL.

El articulo 99.6 LOPTUP asi establece que “Los municipios deben contar con un palrimonio
municipal de suelo con los fines y beneficios regulados en este capitulc”.

2°} El PMS es un patrimonio finalista.
Tanto el articulo 39 TRLS 2008 [art. 52 TRLSRU] como el 99.1 LOTUP establecen que el
destino del PMS es para VPO u otros usos de interés social. El articulo 39.5 TRLS 2008 [art.

52.5 TRLRU] establece otro destino, excepcional, que es la reduccion de la deuda comercial y
financiera del Ayuntamiento.

3% EI PMS es un patrimonio separado.

Asi lo exige el articulo 98.2 LOTUP “Los bienes de los patrimonios publicos de suelo
constituyen un patrimonio separado...”

De acuerdo con lo previsto en el articulo 98.2 LOTUP:

19} Bienes Patrimoniales ¢ Demaniales incorporados por decision de la Administracién:
Planeamiento y Adscripcion.

La decision proviene: a través del Planeamiento y a través de la adscripcién de bienes al PMS,
2°) Terrenos y construcciones obtenides como consecuencia de expropiaciones urbanisticas.
De acuerdo con el articulo 100 LOTUP. *Para facilitar Ja adquisicién de patrimonio piblico de
suelo, se pueden delimitar, en el plan general estructural o en un plan especial con esa
finalidad, &reas para la adquisicion mediante expropiacion de terrenos e inmuebles.”

3% Terrenos y oconstrucciones obtenidos como consecuencia de cualquiera otros
procedimientos de gestion urbanistica: cesiones correspondientes a la participacion de la
AAPP en el aprovechamiento urbanistico e ingresos derivados de la sustitucién de dichas
cesiones en pagos en metélico.

De acuerdo con el articulo 98.2 b) LOTUP. Se trata de los aprovechamientos urbanisticos en
terrenos, aprovechamientos urbanisticos y la compensacion del excedente de
aprovechamiento en dinero, asi como las transferencias de aprovechamientos, todo ello de
acuerdo con el articulo 76.4 LOTUP {actuaciones aisladas) y 77 LOTUP.

4°) Terrenos y construcciones obtenidos como consecuencia de su adquisicion mediante
cualquier titulo.

El articule 98.2 a) LOTUP.

5°) Ingresos derivados de la gestion o enajenacién de los bienes y derechos del PMS
{prestamos hipotecarios, plusvalias de enajenacién, derechos de superficie, y otros.)

El articulo 98.2 ¢) LOTUP.



6°) Terrenos procedentes del gjercicio del derecho de tanteo y retracto.
7°) Las viviendas de propiedad plblica.
8% Subsuelo bajo el dominio publico municipal.

El articulo 101 LOTUP Et planeamiento puede prever la utilizacion, como bien patrimonial en
régimen de dominio privado, del subsuelo bajo superficie dotacional piblica. La propiedad del
ferreno en este régimen se cederé en su totalidad a la administracion y computara a efectos de
estandares y cesiones. El subsuelo se integrard en ef patrimonio municipal de suelo y el vuelo
en ef dominio publico. Ambos coexistirdn como complejo inmobiliario o en régimen de
propiedad horizontal,

2. Los pianes podrén prever excepcionaimente, en las zonas urbanizadas a fas que se refiere
el articulo 25,2 de esta jey, y cuando sea compatible con el uso dotacional, que la fotalidad o
parte de la edificabiiidad sobre o bajo rasante sea de dominio privado y parte de dominio
publico. En este caso, e suelo computaréd a efectos de estandares en proporcion a su
edificabilidad de dominio publico y la edificabilidad privada compulara a efectos de
aprovechamiento privado, constituyéndose compiejo inmobiliario en los términos establecidos
en la legisiacicn estatal de suelo.

9% Canon de uso y aprovechamiento del SNLU en las DIC.

El articulo 204.3 LOTUP establece que la percepcién del canon de uso y aprovechamiento del
suelo no urbanizable (SNU} en las declaraciones de interés comunitario {DIC) corresponde a
los municipios y las cantidades ingresadas por este concepto se integraran en el patrimonio
municipal del suelo.

10®) Aportaciones econdmicas sustitutivas a las cesiones de suelo.

La DT 323 LOTUP establece que en el caso de reclasificaciones de suelc no urbanizable a
suelo urbanizable iniciadas antes de la entrada en vigor de la presente ley y no aprobadas
definitivamente, se podra optar entre continuar con la cesién de suelo prevista en el articulo
13.6 de la Ley 4/2004, de 30 de junio, de ordenacion del territorio y proteccion del paisaje, o
sustituir esta cesion por la prevista en el articulo 77.1.b de la presente ley. La misma opcibn
podra ejercitarse al desarrollar sectores ya aprobados definitivamente en los que se hubiera
previsto aquella cesion, En el caso de que se hubieran efectuado aportaciones economicas
sustitutivas, estas quedaran integradas en el patrimonio municipal de suelo.

El articulo 39 TRLS 2008 [art. 52.1 TRLSRU] establece el destino para:

1% Conslruccion de viviendas sujetas a algin régimen de proteccion plblica.

2% Podran ser destinados también a otros usos de interés social, de acuerdo con lo que
dispongan los instrumentos de ordenacion urbanistica, sélo cuande asi lo prevea la legislacion
en la materia especificando los fines admisibles, que serén urbanisticos o de proteccion o
mejora de espacios naturales o de los bienes inmuebles del patrimonio cultural, o de caracter
socio-econémico para atender las necesidades que requiera el caracter integrade de
operaciones de regeneracién urbana.

El articulo 259.2 LUV se modificd por el RDL 2/2011 de 4 de noviembre del Consell de
Medidas Urgentes de Impulso a la Implantacién de Actuaciones Territoriales Estratégicas que
segun su Exposicion de Motivos “ef régimen del patrimonio publico de suelo se adecua a la
recesion actual del mercado inmobifiario, que estd poniendo en cuesiion uno de los fines
primordiafes de fos palrimonios pabficos de suelo, esto es, evilar fa especufacion interviniendo
en el mercado para moderar el precio del suelo y de la vivienda. Hoy son muchos los
municipios que perciben su patrimonio de suefe como un activo de diffcil gestion, que tiene la
dificultad afadida de la restriccién de sus fines. En este escenario conviene clarificar y
flexibilizar los fines y destino de los bienes y recursos integrantes del pafrimonio de suelo.”] y
establecio los fines del PMS:

1%} Construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccidn publica.



2°) Podran ser destinados también a ofros usos de interés social que son los siguientes:

a. Obtencion de suelos y ejecucion de los elementos pertenecientes a la ordenacién
estructural, siempre que no estén adscritos o incluidos en un area de reparto.

b. Ejecucion de obras de urbanizacion de marcado cardcter social y no incluidas en unidades
de ejecucion.

¢. Obtencién de suelo y construccion de equipamientos de la red secundaria cuya ejecucion no
esta prevista a cargo de los propietarios del suelo.

d. Actuaciones de iniciativa plblica destinadas a la renovacion urbana, reforma interior o
rehabilitacion de viviendas.

e. Conservacién y mejora del medio ambiente, del entorno urbano y proteccion del patrimonio
arquitectdnico y del paisaje.

f. Creacion y promocion de suelo y ejecucidn de actuaciones de interés estratégico para el
ejercicio de nuevas actividades econdémicas o ampliacién de las existentes, sean de iniciativa
publica o privada.

g. Inversiones en urbanizacion, espacios publicos y rehabilitacion, elio en los ambitos de las
areas urbanas.

El articulo 99.1 LOTUP mantiene los fines de interés social regulados RDL 2/2011 de 4 de
noviembre del Consell, salvo los puntos f y g antiguos que los sustituye por uno nuevo, el f:
Las actuaciones de interés social deberan tener algunos de los siguientes fines:

a) Obtencidn de suelos y ejecucion de los elementos pertenecientes a la red primaria de la
ordenacion estructural, siempre que no estén adscritos o incluidos en un 4rea de reparto.

b} Ejecucion de obras de urbanizacién no incluidas en unidades de ejecucion.

¢) Obtencion de suelo y construccién de equipamientos de |a red secundaria cuya ejecucion no
esté previsia a cargo de los propietarios del suelo,

d) Actuaciones de iniciativa pliblica destinadas a la renovacion urbana, reforma interior o
rehabilitacion de viviendas.

e) Conservacion y mejora del medio ambiente, de la infraestructura verde, del entorno urbano
y proteccion del patrimonio arquitectonico y del paisaje.

f) Gestion y promocion de suelo en actuaciones de iniciativa pablica.

3°) Excepcionalmente, para la reduccién de la deuda comercial y financiera del Ayuntamiento.

La Ley 27/2013 de 27 de diciembre de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién
Local, en su Disposicion Final 42 introduce un nuevo apartado en &l articulo 39 del TRLS 2008
[art. 52.5 TRLSRU], estableciendo un nuevo destino al PMS: la reduccidn de ia deuda
comercial y financiera del Ayuntamiento.

Se establecen 5 requisitos para que el PMS puede destinarse a pagar a proveedores o reducir
deuda financiera:

1) Haber aprobado el presupuesto de la Entidad Local del afio en curso

2) Haber liquidade ¢l presupuesto de la Entidad Local de los ejercicios anteriores.

3) Tener el Registro del patrimonic municipal del suelo correctamente actualizado.

4) Que el presupuesto municipal tenga correctamente contabilizadas las partidas del
patrimonio municipal del suelo.

5) El importe del que se disponga debera ser repuesto por la Corporacién Local, en un plazo
maximo de diez afios, de acuerdo con las anualidades y porcentajes fijados por Acuerdo del
Pleno para la devolucién al patrimonio municipal del suelo de las cantidades utilizadas.
Asimismo, los presupuestos de los ejercicios siguientes al de adopcion del Acuerdo deberan
recoger, con cargo a los ingresos corrientes, las anualidades citadas en el parrafo anterior.

El PGE de Parcent tiene previsto (os siguientes incrementos patrimoniales derivados de las
cesiones obligatorias de terrenos:



DOTACION UEl SECTOR

CASCO TERCIARIO
PARCENT RESIDENCIAL
Viario m2 3.748 9.997
Zonas verdes m2 1916 7.284
Aparcamiento m2 887 0
Docente m2 0 5.300
10% aprovechamiento m2s 936,60 1.458,00

El Ayuntamiento obtendra las precitadas superficies de cesién obligatoria, que provoca un
importante incremento patrimonial a utilizar en los destinos que se han visto anteriormente.
Dichos incrementos patrimoniales no se tienen en cuenta a efectos del calculo del balance
econdmico ya que, si se monetarizaran, se tratarian como ingresos afectados.

5. ANALISIS DE LA EJECUCION DE LOS PRESUPUESTOS LOCALES.
5.1 INTRODUCCION

La elaboracion, ejecucion y liquidacion de los presupuestos locales NO estan
enmarcados en un proceso de planificacion econdmico-financiera (saneamiento, ajuste,
estructuracion, o de ofro tipo).

Existencia de liquidacion con remanente de tesoreria positivo, por 10 que no resultan
de aplicacion las medidas dispuestas en el articulo 193 del Real Decreto Legislativo 2/2004 de
§ de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales {TRLHL).

5.2 PRESUPUESTOS LOCALES: ESTRUCTURA, APROBACION Y LIQUIDACION.

El articulo 162 TRLHL y establece la definicion de presupuesto de las entidades locales como
“Los presupuestos generafes de las entidades locales constituyen la expresion cifrada,
conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, pueden reconacer la entidad, y
sus organismos auténomos, y de los derechos que prevean liquidar durante ef correspondienie
gfercicio, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo
capital social pertenezca integramente a la entidad local correspondiente.”

El articulo 2 del RD 500/1990 define el presupuesto como “Los presupuestos generales de las
Entidades locales constituyen la expresion cifrada, conjunta y sistematica de:

8. Las obligaciones que, como maximo, pueden reconocer la entidad y sus organismos
autonomos, y los derechos que prevean liquidar durante ef correspondiente ejercicio.
6. Las previsiones de ingresos y gastos de las sociedades mercantifes cuyo capital social
perlenezca integramente a la Entidad local correspondiente {articulo 143, LR.H.L.)."

La Ley da un fratamiento distinto a los ingresos que a los gastos:

A) Para las entidades locales y sus organismos auténomos.

-Los ingresos son meras previsiones, por lo cual los derechos reconocidos pueden ser
superiores a las previsiones de ingresos del ejercicio,

-Los gastos son limitativos y vinculantes por lo que las obligaciones reconocidas nunca pueden
ser superiores al importe del ¢crédito presupuestario.
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B) Para las sociedades mercantiles integramente municipales y las entidades pablicas
empresariales (por asimilacidn de la DT® 22 Ley 57/2003 de las EPE a las SML 100%).

-Los ingresos son meras previsiones, por lo que los ingresos reales pueden superar las
previsiones.

-Los gastos son meras previsiones, no son limitativos y vinculantes por lo que el gasto real
puede superar la prevision inicial.

La estructura presupuestaria de las Entidades Locales, de acuerdo con la Orden
EHA/3565/2008, modificada por la Orden HAP/419/2014, establece una clasificacidn organica
opcional, una por programas de gasto que establece la finalidad del gasto y otra econémica
gue se centra en que se gasta.

CLASIFICACION POR PROGAMAS DE GASTO + CLASIFICACION ECONOMICA +
CLASIFICACION ORGANICA & PROGRAMAS (EN SU CASO) (1)
(grupo de programa: 3 digitos) (concepto: 3 digitos) (opcional) (programas: 4 digitos)

{1) La Orden 419/2014 prevé, en algunos casos, clasificacion obligatoria por programas (4
digitos)

APLICACION PRESUPUESTARIA (articulo & Orden EHA 3565/2008)
CREDITOS INICIALES (registro contable de los créditos iniciales, como minima)
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

CREDITOS DEFINITIVOS

Los gastos en su clasificacidn econdmica se clasifican en los siguientes capitulos:
Capitulo 1: Gastos de personal.

Todo tipo de retribuciones fijas y variables e indemnizaciones, en dinero y en especie, a
satisfacer por las entidades locales y por sus Organismos auténomos al personal que preste
sus servicios en las mismas.

Cotizaciones obligatorias de las entidades locales y de sus organismos autonomos a los
distintos regimenes de Seguridad Sacial del personal a su servicio.

Prestaciones sociales, que comprenden toda clase de pensiones y las remuneraciones a
conceder en razén de las cargas familiares.

Gastos de naturaleza social realizados, en cumplimiento de acuerdos y disposiciones vigentes,
por las entidades locales y sus organismos auténomos para su personal.

Capitulo 2: Gastos corrientes.

Este capitulo comprende los gastos en bienes y servicios necesarios para el ejercicio de las
actividades de las Entidades locales y de sus Organismos auténomos que no produzcan un
incremento del capital ¢ del patrimonio publico.

Seran imputables a los créditos de este capitulo los gastos originados para la adquisicion de
bienes que relinan alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Ser bienes fungibles.

b) Tener una duracién previsiblemente inferior al ejercicio presupuestario.

c) No ser susceptibles de inclusion en inventario.

d} Ser gastos que previsiblemente sean reiterativos.

Ademas se aplicarén a este capitulo los gastos de caracter inmaterial que puedan tener
caracter reiterativo, no sean susceptibles de amortizacién y no estén directamente
relacionados con la realizacién de las inversiones.

Capitulo 3: Gastos financieros.
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Este capitulo comprende los intereses, incluidos los implicitos, y demas gastos derivados de
todo tipo de operaciones financieras y de deudas contraidas ¢ asumidas por la Entidad local o
sus Organismos auténomos, asi como los gastos de emision o formalizacion, modificacién y
cancelacién de las mismas, diferencias de cambio y otros rendimientos implicitos.

Capitulo 4: Transferencias corrientes

Comprende los créditos para aportaciones por parte de la entidad local o de sus organismos
auténomaos, sin contrapartida directa de los agentes perceptores, y con destino a financiar
operaciones corrientes.

Se incluye también las «subvenciones en especie» de caracter corriente, referidas a bienes o
servicios que adquiera la Entidad local 0 sus organismos autonomos para su entrega a los
beneficiarios en concepto de una subvencién previamente concedida.

Capitulo 5: Fondo de Contingencia

Comprende este capitulo la dotacion al Fondo de Contingencia al que se refiere el articulo 31
de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera , que obligatoriamente han de incluir en sus presupuestos las Entidades Locales del
ambito subjetive de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas locales, para la atencidn de necesidades imprevistas, inaplazables y no
discrecionales, para las que no exista crédito presupuestario o el previsto resulte insuficiente.
Las entidades locales no incluidas en aquel dmbito subjetivo aplicaran este mismo criterio en
el caso de que aprueben la dotacidn de un Fondo de contingencia con la misma finalidad
citada.

Capitulo 6:; Inversiones reales

Este Capitulc comprende los gastos en los que incurran o prevean incurrir las entidades
locales 0 sus organismos auténomos destinados a la creacién de infraestructuras y a la
creacion o adguisicion de bienes de naturaleza inventariable necesarios para el
funcionamiento de los servicios y aquellos otros gastos que tengan caracter amortizable.

Seran imputables a los créditos de este capitulo los gastos originados por la adquisicion de
bienes a que se refiere el parrafo anterior que retinan alguna de las siguientes caracteristicas:

a) Que no sean bienes fungibles.

b) Que tengan una duracion previsiblemente superior al ejercicio presupuestario.
¢) Que sean susceplibles de inclusion en inventario.

d) Ser gastos que previsiblemeante no sean reiterativos.

En general seran imputables a este capitulo los gastos previstos en los anexos de inversiones
reales que se unan a los presupuestos generales de las entidades locales.

Capitulo 7: Trasferenclas de Gapital

Comprende los créditos para aportaciones por parte de la entidad local o de sus Organismos
auténomos, sin contrapartida directa de los agentes beneficiarios y con destino a financiar
operaciones de capital,

Se incluyen también las «subvenciones en especie» de capital, referidas a bienes que
adquiera la entidad local 0 sus organismos auténomos para su entrega a los beneficiarios en
concepto de una subvencion previamente concedida, debiendo imputarse al articulo que
comresponda segun su destinatario.

Capitulo 8: Activos financieros
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Este capitulo recoge el gasto que realizan las entidades locales y sus organismos auténomos
en la adquisicion de activos financieros, cualquiera que sea la forma de instrumentacion y su
vencimiento.

Los anticipos de sueldos y salarios y demas préstamos al personal se recogeran en los
Conceptos 830, «Préstamos a corto plazo. Desarrollo por sectores», y 831, «Préstamos a
largo plazo. Desarrolio por sectores», pudiéndose, en su caso, crear un subconcepto
especlfico. Igualmente, este capitulo es el destinado para recoger la constitucion de depésitos
y fianzas que les sean exigidas a las entidades locales.

Capitulo 9: Pasivos financieros

Este capitulo recoge el gasto que realizan las entidades locales y sus organismos auténomos
destinado a la amortizacién de deudas, tanto, en suros como en moneda distinta, cualquiera
que sea la forma en que se hubieran instrumentado y con independencia de que el
vencimiento sea a largo (por plazo superior a un afio} o a corto plazo (no superior a un ano).
Se recogeré por su valor efectivo, aplicando los rendimientos implicitos al capituio 3.

Asimismo, este capitulo es el destinado para recoger las previsiones para la devolucian de los
depositos y fianzas que se hubieran constituido a favor de la entidad local y de sus organismos
autonomos.

Los gastos se pueden agrupar en masas para su dislincién entre gastos corrientes, gastos de
capital y gastos financieros, mediante la Cuenta Financiera:

Los gastos en su clasificacion por programas de gasto se clasifican en los siguientes areas:
1.-SERVICIOS PUBLICOS BASICOS.

2.-ACTUACIONES DE PROTECCION Y PROMOCION SOCIAL.

3.-PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS DE CARACTER PREFERENTE.
4.-ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO.

9.-ACTUACIQNES DE CARACTER GENERAL.

0.-DEUDA PUBLICA.

Los ingresos en su clasificacién econdmica se clasifican en los siguientes capitulos:
Capitulo 1: Impuestos directos

Son aquellos que gravan al contribuyente y son satisfechos por éstos de forma directa, es
decir, personalmente.

Capitulo 2: Impuestos indirectos

Son los que se pagan a través de una entidad o persona interpuesta que después lo repercute
como coste en el precio del producto final.

Capitulo 3: Tasa y otros ingresos

Incluye tasas, licencias y ofros impuestos por sanciones o por la cantidad legal satisfecha por
las compaiiias de servicios.

Capitulo 4: Transferencias corrientes

Son los ingresos que el municipio recibe de otras Administraciones publicas, bien sea en la
participacion en tributos del Estado; en virtud de convenios con la Comunidad Auténoma por la
prestacion delegada de determinados servicios asi como patrocinios, donaciones o convenios
con entidades privadas.

Capitulo 5: Ingresos Patrimoniales
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Recoge los ingresos de naturaleza no tributaria procedentes de rentas de la propiedad o del
patrimonio de las entidades locales y sus organismos auténomos, asi como los derivades de
actividades realizadas en régimen de derecho privado.

Capitulo 6: Enajenacion de inversiones reales

Ingresos provenientes de transacciones con salida o entrega de bienes de capital propiedad
de las entidades locales o de sus organismos autdnomos,

Capitulo 7: Transferencia de Capital

Ingrescs de naturaleza no tributaria, percibidos por las entidades locales, sin contraprestacion
directa por parte de las mismas, destinados a financiar operaciones de capital.

Capitulo 8: Variacién de activos financieros.

Este capitulo recoge el ingreso que obtienen las entidades locales y sus organismos
autonomos por la enajenacion de activos financieros, tanto del interior como del exierior,
cualquiera que sea la forma de instrumentacion y su vencimiento.

Los reintegros de anticipos de sueldos y salarios y demas prestamos al personal se recogeran
en los Conceptos 830, «Préstamos a corto plazo. Desarrollo por sectores», y 831, «Préstamos
a largo plazo. Desarrollo por sectores», pudiéndose, en su c¢aso, crear un subconcepto
especifico.

lgualmente, este capitulo es el destinado para recoger la devolucion de depésitos y fianzas
constituidos por las entidades locales.

Capitulo 9: Variacion de pasivos financieros

En este capitulo se recoge la financiacion de las entidades locales y sus organismos
auténomos procedente de la emisidon de Deuda Pablica y de préstamos recibidos cualquiera
que sea la moneda en la que estén nominados, su naturaleza y plazo de reembolso, Las
operaciones financieras citadas se incluyen por su importe efectivo, minorado, en su caso, por
las diferencias negativas que se aplican al concepto 399 de ingresos. Ademas, se imputaran
los ingresos que cbtengan las entidades locales y sus organismos autbnomos procedentes de
depodsitos y fianzas recibidos.

5.3 LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS LOCALES: LOS ULTIMOS DATOS DE SU
EVOLUCION.

Para el andlisis de las liquidaciones del los presupuestos se toman los datos de los dos dltimos
ejercicios liquidados, ejercicios 2012 y 2013, que son los dos primeros ejercicios que se
corresponden a la ejecucion del Plan de Saneamiento y Plan de Ajuste como los elementos
rectores de los aspectos econémico-financieros del municipio hasta el ejercicio 2021,

Los resultados de las liquidaciones de los presupuestos 2012 y 2013 arrojan los siguientes
resultados:
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COMPONENTES
1. {#) Fondos liquidos
2{+) Derechos pendiente de cobio

[+) del Presupuesto comiente
(+} de Presupusstos cenados

-[+] da operaciones no prestipuestanias .

- [ cobros imalzados perdientes de A Def.

2. [) Dbligaciones pendienies g pago ..o :

- [+) del Presupuesto comients ..................

- (+] d& Presupuestos cesrados ................. :
-{+] de operaciones no presupuestarias ...
] realizados de A Def.

I. Remanente de tesoreria total (1+2-3)
1. Saldos de dudoso cobio
lll. Exceso de financiacion afectads

IV. Remanente de tesoretia paia gastos Generales (I41-11) :

V. Remanente de tesorefia para gastos generales.
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I COMPONENTES

IMPORTE AND

IMPORTE ANC ANTERIOR

I
1. (+) Fondos liquidos

2 (+) Detechos pendiente de cobro

- [+) del Presupuesto coriente .........coveennit
- [+] de Presupuestos cerados
- [+) de opesaciones no presupuestarias
- [] cobros reslizadas pendientes de A. Def.

3 () Obligaciones pendientes de pago

- [+#) ded Presupuesto comiente .....
- [+) de Presupuestos camados ...
- [+] de opetacione: no presuplisst arias
- -] pagos realzados pendientas de A Def. :

- 252.591.57

45.976.11

N
8

649

60.289.11

129.915.15

0.00

| 219.612.17

[ 92.736,56

14.932.99

79.939.62

2.136.05

0.00

| 124.706.48

71.423.50

3.086.94
64.860,97
14.664.93

Il. Saldos de dudoso cobio

|. Bemanante de tesorena total (142-3]) it

Ili. Exceso de financiacion afectada ...............

205.770.84

4.473.24

0.00

V. Remanente de tesoreria para gastos Genesales (-HI411) :

187.642.25
7.127.11
0.00

] [ wsnn

V. Remanente de tesoieria pala gastos generales.

Pendiente de Utizar .

I 14.190.43
l 166.324.71
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COMPONENTES IMPORTE ARD IMPORTE ANO ANTERIOR

1. (4] FOndos EQUIOS werimmseusseonsostosmemsmnsmmsssmrasmmmensd. 3 373.544.36 | 25259157

2 [+) Derechos pendiente de cobro ....oo.oveeeeireeie [ 103.378.40 I 83.094.42

(+] del Presupuesto corriente .................. 68.993.88 29.961.47
- (+) de Fresupuestos cerrados c 34.380.91 52 707,94

- [+) de operaciones nio presupuestatiasg ....... 3.61 | 405.01
- (-] cobros realizades pendientes de A. Def. ; 0.00 0.00

3 {:) Dbligaciones pendientes de pago ...v.oooceieeeeee | 120.611.03 | 129.915,15

- [+) ded Presupuesto cormiente . 59.550.72 46.976.11
- [+) de Presupuestos cemrados : __0.00 22 649,93
- [4) de opasacionss no presupuestafiac ... 61.060.31 60.289.11
- [-) pagos realizados pandenies de A. Def. : 0.00 0.00

| Ramanante de tesoresia total [1+2:3) ..o 356.311.73 205.770.84
I1. Sakdos de dudoso cobro : 21.942.42 4.479.24

II}. Exceso de financiacion afectada ... . 0.00 0.00

IV. Remanente de tesoretia para gastos Generales (I - l 334.369.31 . g l 20'.-231_'50
Utlizado ................ I 0,00

Pendiente de Utlizar - | 201.291 60

V. Remanente de tesorera para gastos genciales.
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COMPONENTES

IMPORTE ANO

IMPORTE ARD ANTERIOR

1. [+ FOndos BQuIdos .........occuriiinniicrisaenscrsemsessansiencsnasiones

2 (+) Derechos pendiente de cobro

462.008.60

77.884.22

- [+) del Presupuesto comiente ...................]

40.72113

- [+) d& Presupuestos cenados

37.159.48

- [+) de operaciones no presupuestanas ......:

3.61

- [-) cobros realizados pendientes de A. Def. :

3. ) Obfigaciones pendientes de pago

111.561.72

- [+) ded Presupuesto cotients

50.278.33

- [+) de Presupuestos cenados

0.00

- [+) d& operaciones no presupuestanas .....:

61.283,39

- -) pagos 1ealizados pendientes da A Daf -

0.00

|. Remanente ds tesorenia total [1+2-3} . ..ot

Il. Saldos de dudeso cobie...................
lll. Exceso de financiacidn afeclada ...

373.544.36

103.378.40

68.993.88

34.380.91

3.61

120.611.03

59.550.72

0.00

61.060,31

428.331.10
22 413.02
0.00

V. Remanente de tesoiena para gastos Generales (1) :

0,00

356.311.73
21.942.42

]

V. Remanente de tesoreria para gastos generales.

Utikzado ...............

0.00
334.369.31

I 42.376.77

Pendierte de Utlizar :

291.992,5
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COMPOMENTES IMPORTE ARO IMPORTE ARQ ANTERIOR
1. [+) Fondos IQUIdDS «..cvvvrevemicinrinmniinssssrmmis s smesassasiiioss l 346.144.33 [ 0.00
2 [+) Derechos pendiante de cobio ..ot l 99.295.06 I 0.00
- [+] del Presupuesto coriente | 41.455.15 0.00
- [+] de Presupuestos cerrados I 57.836.30 0.00
- [+) de opeiaciones no presupuestanas ... [ 3,61 I 0.00
3. () Obligaciones pendientes de pago ..............oooeevveeereoo. | 82.203.21 I 0.00
[ -{+]) del Fiesupuesto comente ................: 1417301 | 0,00
| (4] de Presupuestos cerados .................: 0.00 I 0.00
| - [+ de opetaciones o presupuestanas .....: | 68.030.20 | 0.00
4.(+) Partidas pendientes de aplicacion ...t I 0.00 I 0.00
- { cobros realizados pendiertes de A. Def. : | 0,00 0.00
- [+) pagos realizados pendientes de A. Def. : I 0,00 0.00
. Remanente de tesoreria total [1+2-3+4) | 363.236.18 0,00
It. Saldos de dudesa cobro............... a3 28.106.03 0.00
ill. Exceso de financiacibn afectada ... 0.00 0,00
———— —— ——— ——
V. Remanente de tesoretia para gasias Generaes (14111} - | 33633015 | [..] | 0.00
Utkzado .................... | 115.559,05
V. Remanente de tesoleria para gastos ales. ;
" P R pEREE Pendiente de Utiza : [ 290.359.03
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Sesanire LA EE-LN-L BT B o E 1) lh-c-an VziMopim e | Fen murrs ]:1-:\:1---:1 Eradal SEMLE | Memzenr (Fedecw ‘H“J
CAE D = Bl eI LT ) oo vimm Lsam Eptoter
) WFESTOS OMEC-O1 211 - |Subir=fomzlnﬁai50‘5.rp1‘p| e TERT] FEITRT -TOR EAE, )
H WALESTOS MDMECTOS 1 e, O 13 ) X X T 08 rxa @ ErE1 %
i CAZAY, PAEEIGH PURAKCQY ¥ OTROS wGALI0 3 N S0 D Vb L | [L IO ] 1eMEMN 1N AT A
L] TRALEFIREL AL SOARE TS i) e 190 O W F_ I LIR ] 45 MR Ero Rl AR IF 1§ RETEL- ¥
1 PR G PATOMINALES o] RLE w400
* TIPS CAS O CARTA, 170 1.9 BrX
3 ACTYOSFRANIERDY
[} AALSOE R AL 304 T8 <2,
2 Tomn W gmade 300004, 00 S 003,00 m‘ ) 33418 ] 17443 anams|
PRESUPUESTO DE GASTOS 2044
CairiieT | SEhn NAC e OF L0 CAY 1008 Tt [T T) T e ] T Remwarr 0 Faxl Fieimemer | ETIREACE |
CARITAD b Taaes Nem rpmant LI S ke B Cwies
] SASTOS CE PIRIONAL T K24 0| 7300 48 ATE T ) AR AFRAN RtERLFFEY LA 1. L
H SALTLA ZOMMELTIE SR AEAEE IS 2 TR T | A Sl 43 [ [ 1-"F ] HE A 15248 N RERE N RN
I FEER-E AN LG 2 & e EE_ T | P X IEL 54 M 472
3 AL L REL AL TAMRSLL LR L. EILE Er 1R AF E iR LIRLIY . ] [LEL:T ] LIRILE ] (1. %]
¢ ACERE mEE mEL EL 43T 0| T [LF X ) IR E- B ARDES - AL X IIR-
.4 TAALEFRANL Dad D Samta T 0 #0| T o Ze0h Gl
) A% FF TINA AT TMDE I 32 40| 5 0 L. N ) L2133 2 AL TR (R ]
S Taml Gaiie =36 0000 THLERT 14 1Y TRT] THL T FIL 1. 2009 LB 1L T

No obstante para poder comparar los resultados hay que tener en cuenta dos circunstancias:
la primera es el nulo efecto del RDL 4/2012 de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de
financiacion para el pago a los proveedores, que para el Ayuntamiento de Parcent no supuso
el reconocimiento de obligaciones de facturas que se encontraban pendientes de aplicar al
presupuesto La segunda circunstancia a tener en cuenta es la inexistencia de facturas
pendientes de aplicar al presupuesto. El hecho de que un gasto no se aplique el presupuesto,
por las circunstancias que sean, no debe implicar que el gasto se ha realizado efectivamente.

De ¢llo deducimos que no debemos efectuar ajuste alguno por dichas circunstancias.

Una vez obtenidos los datos de las liquidaciones comparables tan solo falta obtener los datos
por habitante, de acuerdo con las siguientes tablas:
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6. ESTIMACION DE LOS INGRESOS DERIVADOS DE LA RECEPCION DE LAS
URBANIZACIONES.

Debemos remarcar que Unlcamente consideraremos los ingresos derivados del IBI
urbano de los solares, como Ingreso fijo para poder compensar los gastos previgsibles
que puedan generarse por ¢l mantenimiento de las infraestructuras.

En todo caso, y dentro de un escepario temporal mas amplio, hemos estimado
conveniente dejar citados otros ingresos que pueden derivarse de las actuaciones
urbanisticas privadas.

6.1 LAS CLASIFICACIONES DE LOS INGRESOS.
Los ingresos se deben clasificar en dos sub-clasificaciones:

Ay EN FUNCION DE LA RELACION DIRECTA O INDIRECTA CON LA ACTIVIDAD
URBANIZADORA

1°) Aguellos que tienen relacion directa con la actividad urbanizadora: Impuesto sobre bienes
inmuebles (IBl), Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras (ICI0), el Impuesto sobre
el Incremento de Valor de terrencs de naturaleza urbana (IIVTNU) y parte de las Tasas por
Licencias Urbanisticas (Tasa por Licencia de Obras y Tasa de Primera Ocupacion}.

2° El ofro grupo de ingresos son aquellos que son independientes de la actividad
urbanizadora, como el Impuesto scbre Vehiculos de Traccién Mecanica {IVTM), el Impuesto
sobre Actividades Econb6micas (IAE), las Tasas y Precios Publicos, las Transferencias
Corrientes y los Ingresos Patrimoniales, cuyas cuantias se obtendran en base al incremento
poblacional previsto.

B) EN FUNCION DEL MOMENTQ DE SU OBTENCION EN RELACION CON LA ACTIVIDAD
URBANIZADORA

19) Ingresos puntuales e instantaneos y que se producen en un momento determinado y nunca
con recurrentes en el tiempo: Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO), La
Tasa por Licencia de Obras y la Tasa de Primera Ocupacion y el Impuesto sobre el Incremento
de Valor de terrenos de naturaleza urbana ([IVTNU).

2°) Ingresos de caracter recurrente y periédico, la mayoria de ellos cuyo hecho imponible es la
propiedad y la actividad econdmica: Impuesto sobre bienes inmuebles {IBl), Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM), Tasas y Precios Publicos no urbanisticas, las
Transferencias Corrientes vy los Ingresos Patrimoniales.

6.2 DEFINICION DE LOS INGRESOS.
EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES (IBl) HECHO IMPONIBLE

La mera fitularidad de una serie concreta y escalonada de derechos sobre los bienes
inmuebles urbanos, rusticos y de caracteristicas especiales definidos en las normas
reguladoras del Catastro Inmobiliario origina la obligacion de contribuir por este impuesto { art.
61) TRLHL.

SUJETO PASIVO

El art. 63 del TRLHL declara contribuyentes del IBl, es decir sujetos pasivos que realizan el
hecho imponible, a las personas naturales y juridicas y las herencias yacentes, comunidades
de bienes y demas entidades que, carentes de persconalidad juridica, constituyan una unidad
economica o un patrimonio separado susceptibles de imposicion, que ostenten la titularidad
del derecho que, en cada caso, sea constitutivo del hecho imponible de este impuesto.

EL CATASTRO INMOBILIARIO
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El Catastro Inmobiliario se define como un registro administrativo dependiente del Ministerio de
Hacienda en el que se describen los bienes inmuebles risticos, urbanos y de caracteristicas
especiales. Art. 1 LCI.

La descripcién catastral de los bienes inmuebles comprendera sus caracteristicas fisicas,
econdmicas y juridicas, entre las que se encontraran la localizacién y la referencia catastral, la
superficio, el uso o destino, la clase de cultivo ¢ aprovechamiento, la calidad de las
construcciones, la representacion grafica, el valor catastral y el titular catastral, con su nimero
de identificacién fiscal o, en su caso, nimero de identidad de extranjero. Art. 3 LCI (redaccion
disp. final 18 Ley 2/2011, de 4 marzo).

La asignacion del valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana
La asignacién del valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana podra llevarse
a cabo de forma individualizada o mediante el procedimiento de valoracion colectiva.

LA FORMA INDIVIDUALIZADA DE ASIGNACION DEL VALOR CATASTRAL

Seré causa de asignacion de valor catastral deforma individualizada toda incorporacion o
modificacion que se produzca en el Catastro Inmobiliario practicada en virtud de alguno de los
siguientes procedimientos:

A. Declaraciones, comunicaciones y solicitudes.

Declaraciones Art. 13 TRLCI.

Comunicaciones, art. 14 TRLCI (redaccion disp. final 18.5 Ley 2/2011, de 4 marzo):
Solicitud de baja Art. 15.1 TRLCI.

EL PROCEDIMIENTO DE VALORACION COLECTIVA

El procedimiento de valoracion colectiva de bienes inmuebles de una misma clase podra
iniciarse de oficio o a instancia del ayuntamiento correspondiente cuando, respecto a una
pluralidad de bienes inmuebles, se pongan de manifiesto diferencias sustanciales entre los
valores de mercado y los que sirvieron de base para la determinacién de los valores
catastrales vigentes, ya sea como consecuencia de una modificacion del planeamiento
urbanistico o de otras circunstancias. Art. 28 TRLCI.

El valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana se basa en una valoracion
mediante médulos, partiendo de un modulo de valor M (fijade administrativamente por Orden
del Ministro de Economia y Hacienda) para el producto inmobiliario terminado de los que se
deducen seguln las reglas que establece el propic RD unos médulos de valor para el suelo
(MBR), y otros para la construccién (MBC).

En su Norma 16 de! RD1020/1993 que establece la modutacion de valores, en su redaccion
dada por la Disposicion Adicional primera del RD 1464/2007 de 2 de noviembre por el que se
aprueban las Normas Técnicas de valoracidon catastral de la bienes inmuebles de
caracteristicas especiales.

Considerando todos los factores que intervienen en la formacién del valor del producto
inmobiliario, laexpresion que los recoge y que sirve de base para |a valoracion catastral es;

VvV =1,40 [VR + VC] FI

en la que:

v VV = Valor en venta del producto inmobiliario, en euros /m2 construido.

v 1,40 recoge lo expresado en el criterio ¢} anteriormente expuesto.

v VR = Valor de repercusion del suelo en euros/ m2 construido y recoge lo indicado en el
criterio a) anterior.

v VC = Valor de la construccion en euros/ m2 construido y recoge, asi mismo, el contenido del
apartado b).

v Fl = Factor de localizacion, que evalia las diferencias de valor de productos inmobiliarios
andlogos por su ubicacion, caracteristicas constructivas y circunstancias socio-econdmicas de
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caracter local que afecten a la produccion inmobiliaria y que recoge lo referido en el apartado
d). Las cuantias de este coeficiente estaran comprendidas entre las siguientes:
1,2857 =FL =0,7143

Entre las modificaciones introducidas en la Norma 16 del RD1020/1993 (redaccién disp. adic.
12 R.D. 1464/2007, de 2 de noviembre), por el que se aprueban las normas técnicas de
valoracion catastral de los bienes inmuebles de caracteristicas especiales, ademas de las
cuantias de los limites en los coeficientes del factor de localizacién anteriormente citado
modifica también cuantias y coeficientes que existen en las normas técnicas para calcular los
MBR y MBC asi el parrafo 2 de dicha Norma establece:

"En relacion con los conceptos contenidos en la norma 15, apartados 2 y 3, los modulos
basicos de repercusion de suelo (MBR) y construccion (MBC) comrespondientes a las distintas
areas econdémicas homogéneas seran;

MBRi = M x Fsi

MBCi = M x Fci

Fsi: 1,70-1,20-0,80-0,45-0,21-0,10-0,0378

Fci: 0,70-0,65-0,60-0,55-0,50-0,45-0,40

Los valores de MBCi resultantes de esta diversificacidon podran incrementarse por acuerdo de
la Comision Superior de Coordinacion Inmaobiliaria, segun los andlisis de mercado que al
efecto se realicen por la Direccién General del Catastro, mediante la aplicacién de coeficientes
comprendidos entre los maximos y minimos que se incluyen en el cuadro siguiente:

Maédulo Basico de Construccién {(MBC) Coeficientes

MBC1 1,00 -1,36
MBC2 1,00 - 1,31
MBC3 1,00-1,29
MBC4 1,00 -1,27
MBCS 1,00-1,24
MBCB 1,00 - 1,22
MBC7 1,00 - 1,20

Ademas, en cuanto al coeficiente de gastos y beneficios la Circutar 04.04/08/P, de 29 de enero
20009 establece que para ponencias Totales que se redacten para ser aprobadas en el ejercicio
2009 y siguientes, asi como en las Ponencias Parciales que se redacten como complemento
de ellas, en las fincas valoradas por unitario se elimina la aplicacion del coeficiente de gastos y
beneficios de la promocién a la parte del suelo no ocupado por las construcciones, por
considerarse que en dicho suelg no se ha producido una promocion inmobiliaria propiamente
dicha.

Afectara a los inmuebles valorados por unitario que, de acuerdo con la Instruccion Séptima de
la Circular 12.04/04, de 15 de diciembre, sobre Ponencias de Valores, se limitan, salvo
excepciones justificadas en la ponencia y conforme al RD 1020/1993, al suelo de las
urbanizaciones de caracter residencial en edificacion abierta, tipologia unifamiliar, v al suelo de
uso industrial.

El valor catastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana no podra superar el valor de
mercado, entendiendo por tal el precic mas probable por el cual podria venderse, entre partes
independientes, un inmueble libre de cargas, a cuyo efecto se fijard, mediante orden del
Ministerio de Hacienda, un coeficiente RM de referencia al mercado para los bienes de una
misma clase.

El Observatorio del Mercado Inmobiliario del Catastro permite conocer la relacidon que en la
actualidad presentan los valores catastrales urbanos con los valores de mercado en
municipios revisados, en los que a fin de garantizar su uniforme referencia a los mismos se ha
aplicado dicho coeficiente en relacion al mercado (RM).

Por lo tanto [a expresion basica que refleja el valor catastral de un bien inmueble de naturaleza
urbana es |a siguiente:

-22-



VALOR CATASTRAL = RM WV

Actualmente el coeficiente de referencia sl mercado RM para los bienes inmuebles de
naturaleza urbana esta fijado en 0, 50 (de acuerdo a lo establecido en la ORDEN de 14 de
oclubre de 1998 sobre aprobacion del madulo M y del coeficiente RM y sobre modificacion de
Paonencias de valores. B.O.E. num. 251, de 20 de octubre) y por tal motivo la expresion que
define el valor catastral:

VALOR CATASTRAL =0, 501, 40 x [VR + VC] . FI

La determinacion del valor catastral, salvo en los supuestos de! procedimiento simplificado de
valoracién colectiva y referidos a una modificacion del planeamiento que determine cambios
de naturaleza del suelo por incluido en dmbitos delimitades y hasta tanto no se apruebe el
planeamiento de desarrollo que establezca la edificabilidad a materializar en cada una de las
parcelas, se efectuara mediante la aplicaciéon de la correspondiente Ponencia de valores
vigente en el municipio.

La actualizacion de valores catastrales de la Ley 16/2012 como alternativa a las ponencias de
valores.

El procedimiento de valoracion colectiva regulado en el TRCI es complejo y de coste
economico elevado, especialmente por el alto nimero de notificaciones con acuse de
recepcion que es preciso practicar.

Para evitar incurrir en altos costes, la modificacion que la Ley 16/2012 efectia en el articulo 32
del TRCI supone que, a peticion de los ayuntamientos, las leyes de presupuestos generales
del Estado podran actualizar los valores catastrales por aplicacién de coeficientes, en funcién
del afio de entrada en vigor de la correspondiente ponencia de valores del municipio.

Los ayuntamientos podran solicitar la aplicacion de estos coeficientes de actualizacion, de
incremento o decremento, cuando hayan transcurrido al menos cinco afios desde la entrada
en vigor de los valores catastrales derivados del anterior procedimiento de valoracién colectiva
de caracler general y siempre que se pongan de manifiesto diferencias sustanciales entre los
valores de mercado y los que sirvieron de base para la determinacion de los valores vigentes.

Las LPGE, desde 2014, establecen los coeficientes de actualizacién de valores catastrales a
que se refiere el articulo 32.2 del TRLCI, los que no se toman en consideracion para Parcent,
pues el Ayuntamiento de Parcent no se prevé opte por dicha modalidad actualizatoria de
valores catastrales.

BASE IMPONIBLE

Art. 65 TRLRHL

La base imponible de este impuesto estard constituida por el valor catastral de los bienes
inmuebles, que se determinard, notificara y serd susceptible de impugnacion conforme a lo
dispuesto en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

LA BASE LIQUIDABLE

Art. 66 TRLRHL

Para amortiguar el efecto que provoca el procedimiento de valoracion colectiva en el Impuesto
sobre los Bienes Inmuebles, se ha establecido una reduccién sobre el valor catastral, de cuya
aplicacion resulta la base liquidable del impuesto.

Asi pues, la base liquidable de este impuestoc serd el resultado de practicar en la base
imponible la reduccidn a que se refieren los parrafos desarrollados posteriormente.

CUOTA INTEGRA Y CUOTA LIQUIDA

La cuota integra de este impuesto sera el resultado de aplicar a la base liquidable el tipo de
gravamen.
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La cuota liquida se obtendra minorando la cuota integra en el importe de las bonificaciones
previstas legalmente (art. 71 TRLRHL).

Para la obtencion de la cuota liquida habra que estar a Io que dispongan las ordenanzas
fiscales de cada entidad local titular del impuesto, como competente de la potestad para
aplicar las bonificaciones previstas en los art. 73 y 74 del TRLRHL.

Las operaciones para el calculo de la cuota liquida serédn los siguientes:
Base imponible (valor catastral} - Reduccion = Base liquidable,

Base liquidable x tipo de gravamen = Cuota integra.

Cuota integra - Bonificaciones = Cuota liquida.

TIPO DE GRAVAMEN

La regulacion de los tipos de gravamen se halla en el art. 72 del TRLRHL.

A) Los tipos de gravamen los fijaran los Ayuntamientos libremente, con un limite minimo y ofro
maximo.

B} Los tipos supletorios, o sea, los aplicables a aquellos municipios que no hubieran aprobado
en sus ordenanzas tipos de gravamen para las diferentes clases de bienes inmuebles:

C) Los Ayuntamientos a través de sus ordenanzas fiscales podrén incrementar los tipos
maximos fijados en el art. 72.1 para cada caso en que concurran determinadas circunstancias.
D) Los tipos diferenciados por usos en los bienes inmuebles de naturaleza urbana.

E) El recargo para inmuebles residenciales desocupados.

F) Tipos de gravamen reducide en municipios en los que entren en vigor nuevos valores
catastrales resultantes de procedimientos de valoracidn colectiva de caracter general:
Devengo vy periodo impositivo

DEVENGO

Art. 75 del TRLRHL.

Dispone el art. 75.1 que el impuestc sobre bienes inmuebles se devengara el primer dia del
periodo impositive, como el periodo impositivo coincide ¢con el afio natural segin el art. 75.2, o
sea se extiende desde el 1 de Enero hasta el 31 de Diciembre, quiere esto decir que la ley
establece un devengo anticipado que coincidira con el 1 de Enero de cada afio, y esto es asi
porque el hecho imponible se desarrolla a lo large de los 365 dias del ejercicio.

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA (IVTM)
ESQUEMA. DE LIQUIDACION

CUOTA: LAS TARIFAS

(+) Coeficiente de Incremento potestativo (articulo 85.4 TRLHL)

= CUOTA INTEGRA

{-) Bonificaciones

= CUQTA LIQUIDA

NATURALEZA DEL (VTM

El IVTM es, a tenor del art. 92.1 del TRLRHL, un fributo directo de cardcter real que grava la
titularidad de los vehiculos de esta naturaleza (de traccion mecéanica), aptos para circular por
Jas vias pablicas.

EL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA (IIVTNU)

ESQUEMA DE LIQUIDACION

BASE IMPONIBLE PREVIA

{-)Reduccion de la Bl (articulo 107.3 TRLHL)

= BASE IMPONIBLE REDUCIDA

(x) % de incrementa por n ® de afios (articuio 107 4TRLHL}
= BASE IMPONIBLE TOTAL

(x) tipo de gravamen

= CUOTA INTEGRA

(-) Bonificaciones

= CUOTA LIQUIDA
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La normativa reguiadora de los Tributos locales se encuentra recogida basicamente en la Ley
de Haciendas locales, actual RDLeg 2/2004, de 5 de marzo,que aprueba ¢l texto refundido de
la Ley Reguladora de |las Haciendas Locales, concretamente en los arts. 104, 105, 106, 107 ,
108, 109 y 110 se regula el IVTNU.

El impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es un tributo
directo y real, cuyo objeto son las plusvalias en terrenos de naturaleza urbana. Se frata de un
impuesto instanténeo, esto es, se agota con Su ejercicio sin que se repita en anos sucesivas
(siempre que no se repita el hecho imponible sobre el mismo bien inmueble).

EL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS (ICI0)
ESQUEMA DE LIQUIDACION

BASE IMPONIBLE

(x} Tipo de Gravamen

= CUQTA INTEGRA

{~} Bonificaciones

= CUQTA BONIFICADA

(-) Deduccion potestativa del articulo 103.3 TRLHL

= CUOQOTA LIQUIDA

NATURALEZA DEL ICIO

La normativa reguladora de los Tributos locales se encuentra recogida basicamente en la Ley
de Haciendas locales, actual RDL 2/2004, de § de marzo) .texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

El Impuesto sabre Construcciones, Instalaciones y Obras esta reguiado en los arts. 100 3 art.
103 del TRLRHL.

El art. 100.1 del TRLRHL lo define como un tributo indirecto.

El hecho imponible del ICO viene constituido por la realizacion de cualquier construccion,
instalacion u obra, por lo que, normalmente, su ejecucion se prolongara en el tiempo, durante
varios meses o afos,

LAS TASAS.
LAS TASAS LOCALES
NATURALEZA DE LAS TASAS LOCALES.

Estamos ante un tributo potestativo, por tanto aunque se produzcan las circunstancias que
originan el hecho imponible su gravamen dependera de que la Entidad local haya establecido
el tributo, mediante la correspondiente la Ordenanza fiscal (Ver Capitulo il).

El régimen general de las tasas de las Entidades locales se contiene en los articulos 20 a 27,
ambos inclusive, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Sentado el régimen general, el TRLRHL, especifica en distintos articulos la aplicacion de dicho
régimen a todas y cada una de las Entidades locales: Municipios {art. 58), Provincias (art.
133), Entidades supramunicipales (art. 151) y Entidades de ambito inferior al Municipio (art.
156).

HECHO IMPONIBLE.

Se pueden diferenciar dos clases de supuestos que dan lugar al hecho imponible de imponible
de las Tasas, a saber:

A) Utilizacién privativa o aprovechamiento especial de dominio pablico local.
El supuesto de Ia utilizacién del dominio puablico no ofrece ningdn problema de interpretacion

dado que toda prestacion patrimonial por cualquier supuesto de utilizacién privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local debe configurarse como una tasa.
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B) Prestacién de servicios publicos o realizacidon de actividades administrativas de
competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos
pasivos.

EL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS
Definicién legal; concepto de actividad econdmica

El art. 78 del TRLHL lo define como un tributo directo de caracter real, cuyo hecho imponible
esta constituido por el mero ejercicio, en territorio nacional, de actividades empresariales,
profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local determinado y se hallen o no especificadas
en |as tarifas del Impuesto.

6.3 LA ESTIMACION DE LOS INGRESOS.
ESTIMACION DE LOS INGRESOS ~ IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES

El Art. 65 TRLRHL establece que la base imponible de este impuesto estara constituida por el
valor catastral de los bienes inmuebles, que se determinara, notificara vy sera susceptible de
impugnacion conforme a fo dispuesto en las normas reguladoras del Catastro Inmobiliario.

BASE IMPONIBLE (Bl) = VALOR CATASTRAL (VC)

El Art. 66 TRLRHL establece que para amortiguar el efecto que provoca el procedimiento de
valoracion colectiva en al Impuesto sobre los Bienes Inmuebles, se ha establscido una
reduccion sobre el valor catastral, de cuya aplicacion resulta la base liquidable del impuesto.

Asi pues, la base liguidable de este impuesto sera el resultado de practicar en la base
imponible la reduccidn a que se refieren los parrafos desarrollados posteriormente.

BASE LIQUIDABLE {BL) = Bl — Reducciones (R)

La reduccion en la base imponible tiene por objeto atemperar durante un plazo de diez afos la
subida que puedan sufrir la cucta el impuesto sobre Bienes Inmuebles como consecuencia del
incremento del valor catastral, al constituir éste ka base imponible de dicho impuesto, lo que no
resulta, en la actualidad, aplicable en Parcent,

Esta se aplicaria durante un periodo de nueve afios a contar desde la entrada en vigor de los
nuevos valores catastrales hasta que, al cabo de diez afios, la base liquidable coincide con el
valor catastral, por lo tanto, la reduccion ira disminuyendo progresivamente durante nueve
afios hasta su total desaparicion.

Rie= C{VCN-VCB)

Rt reduccién afo t

Cu coeficiente reductor afio t (1=1,0,9... 1=9,0,1)
VCN: valor catastral nuevo

VCB: valor catastral base

CUOTA INTEGRA Y CUQTA LIQUIDA

La cuota integra de este impuesto serd el resultado de aplicar a la base liquidable el tipo de
gravamen. La cuola liquida se obtendrda minorando la cuota integra en el importe de las
bonificaciones previstas legaimente { art. 71 TRLRHL).

CUOTA INTEGRA (Cl) = BL x TIPO IMPOSITIVO (1)
CUOTA LIQUIDA (CL) = Cl - BONIFICACIONES (b)

Al Ayuntamiento de Parcent no le resultan de aplicacion las reducciones sobre la base
imponible establecidas enla Ley.
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El tipo impositivo del IBI vigente para 2014, 2015 y 2016 es el 0,80% para bienes de
naturaleza urbana y 0,30% para bienes de naturaleza ristica.

De acuerdo con el Plan de Ajuste vigente los tipos impositivos minimos del 1Bl para bienes de
naturaleza urbana, para los ejercicios sujetos a planificacion, asi como la evolucién de las
reducciones en la base imponible, consecuencia de la Ponencia de Valores son los siguientes:

Para Ayuntamientos con un proyecto de aprobacion de Planeamiento General y con una
Ponencia de Valores aprobada, la estimacién de la Base Imponible, el valor catastral, se
puede efectuar de dos formas;

1°) Existe, en el expediente del PGE, una prevision del valor unitario del suelo de cada
programa de actuacion urbanistica. Se aplicaria la siguiente férmula:

Bl =VC =0,50 x VM

Siendo VM: valor de mercado.

2°) No existe, en el expediente del PGE, una previsién del valor unitario del suelo de cada
programa de actuacién urbanistica. En este caso el valor catastral se puede obtener por
estimacién comparando con sectores similares dentro del municipio que si tengan asignado
ese valor calastral.

De acusrdo con el de PGE estamos ante of ndo caso
VALOR CATASTRAL UE1l

CASCO

PARCENT

Superficie parcelas m2, 9.366
Modulo €/m?2 11,12
Valor catastral € 104.149,92
Tipo impositivo 0,80 % € 833,20
Cuota liquida € 833,20

10% aprovechamiento

VALOR CATASTRAL SECTOR

RESIDENCIAL RESIDENCIAL

AISLADA VPP TERCIARIO

Superficie parcelas m2. 6.407 1.071 7.102
Modulo €/m?2 11,68 5'84 11,68
Valor catastral € 74.833,76 6.254,64 8295136
Tipo impositivo 0,80 % € (50% 598,67
benificacién por VPO) 2502 66361

Cuota liquida €

10% aprovechamiento

ESTIMACION DE LOS INGRESQS - ICIO
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El esquema liquidatorio del ICIO es el siguiente:

BASE IMPONIBLE

() Tipo de Gravamen (3'5%)

= CUOTA INTEGRA

(-} Bonificaciones (para construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de especial
interés o utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, historico-artisticas
0 de fomento del empleo que justifiguen tal declaracidn)

= CUQTA BONIFICADA

{-) Deduccién potestativa del articulo 103.3 TRLHL

= CUOTA LIQUIDA

En la Ordenanza Fiscal se establece un tipo impositivo del 3,5% a aplicar sobre la hase
imponible.

ESTIMACION DE INGRESOS DE TASAS URBANISTICAS

El Ayuntamiento tiene vigentes dos ordenanzas fiscales gue regulan las tasas de caracter
urbanistico: la Tasa que devenga la concesion de licencias y otras actuaciones urbanisticas y
Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la concesion de licencias de primera ocupacion.

TASA DE LICENCIAS UBANISTICAS

Constituye el hecho imponible de la tasa, la actividad municipal técnica y administrativa
consistente en verificar si los actos de edificacién y uso del suelo a que se refiere la vigente
Ley del Suelo y de la edificacidn se ajustan a la normativa urbanistica vigente, son conformes
al destino y uso previste y que no atentan centra la armonia del paisaje y condiciones de
estética, que cumplan las condiciones técnicas de seguridad, salubridad € higiene y que no
exista ninguna prohibicion de interés artistico, histdrico o monumental, todo ello como
presupuesto necesario para el otorgamiento de la licencia. El cdleulo de la tasa para Licencias
urbanisticas es el siguiente: 0'680% del presupuesto,

A los efectos del calculo de las cuotas, se practicara una liquidacién provisional cuando se
conceda la licencia preceptiva, asumiendo como presupuesto el presentado por los
interesadas, siempre que el mismo hubiera sido visado por el Colegio Oficial correspondiente;
en otro caso, la base imponible sera determinada por los técnicos municipales, de acuerdo con
el coste estimado del proyecto.

A la vista de las construcciones, instalaciones, obras o demoliciones, efectivamente realizadas
y del coste efectivo de las mismas, el Ayuntamiento, mediante [a oportuna comprobacion
administrativa, modificara en su caso, la base imponible a que se refiere el apartado anterior
practicando la correspondiente liguidacion definitiva y exigiendo del sujsto pasivo o
reintegrandole, en su caso la cantidad que corresponda.

La cuota tributaria no incluye las posibles fianzas que se pudieran exigir para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley del Suelo y Proteccion del Dominio
Pudblico Local.

La base imponible de la Tasa es la misma que la obtenida del ICHD, por lo tanio el calculo
seria
¢l siguiente;

TASA DE LICENCIAS DE PRIMERA OCUPACION

Son ohjeto en el presente caso de imposicién y ordenacion, la tasa por concesién o expedicién
de la licencia de primera ccupacion de construcciones, instalaciones y urbanizaciones.

Constituye el hecho imponible de esta tasa las actuaciones administrativas de raconocimiento
e inspeccion de locales, edificios, instalaciones y urbanizaciones, a fin de acreditar que han
sido ejecutados de conformidad al Proyecto aprobado vy demas condiciones en que fueron
autorizados.
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Base Imponible Provisional. Serd la que el promotor, propietario o urbanizador declare en e
Proyecto de obra o de urbanizacién.,

Base Imponible Definitiva. Sera la que determine la Administracién previa comprobacion de la
obra nueva, rehabilitacién u obra plblica de urbanizacion.

A tales efectos se practicara una liquidacion provisional en régimen de autoliquidacion en el
momento de la peticion por el interesado del servicio administrativo, que se elevara a
definitiva, en el momento de concesién de la correspondiente licencia de ocupacion.

El tipo de gravamen aplicable es el El tipo de gravamen aplicable es el cero coma cero
veintiuno por ciento (0, 021 %) con un importe minimo de 12,02 €, y uno maximo de 150,00 €.

La base imponible se obtendra multiplicando la superficie Gtil objeto de la Cédula de
Habitabilidad por el precio basico recogido en la normativa reglamentaria estatal de aplicacién,
incrementado por el coeficiente de la Comunidad Auténoma Valenciana correspondiente
segln zona del término de Parcent,

El precio bésico a aplicar de la entrada en vigor de la presente ordenanza ser el recogido en
la disposicion adicional segunda del RD 115/2001: 604,02 €.

El coeficiente autonémico de aplicacién segin la zona 5 es el establecido en el Decreto
86/2001: 1,01.

Quedando por tanto, como factor multiplicativo sobre la superficie util: 610,06.

De no constar la superficie (til, ésta se obtendra por aplicacion del coeficiente cero coma ocho
(0°8) al nimero de metros construidos.

ESTIMACION INGRESQS IVTM

De acuerdo con la Ordenanza Fiscal vigente, y de conformidad con lo previsto en el articulo
96.4 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, el
coeficiente de incremento de las cuotas del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica
aplicable en este municipio queda fijado en el 1,10.

Los ingresos municipales se estimaran proyectando el presupuesto vigente de ingresos por
habitante al mayor nimero de habitantes previsibles de la actuacién urbanizadora prevista en
el PGOU.

ESTIMACION DE LOS INGRESOS - IVTNU
ESQUEMA DE LIQUIDACICN

BASE IMFONIBLE PREVIA

{-)Reduccién de la BI { articulo 107.3 TRLHL)

= BASE IMPONIBLE REDUCIDA

(x) % de incremento por n ° de afios (articulo 107 4TRLHL)
= BASE IMPONIBLE TOTAL

{x) tipo de gravamen

= CUOTA INTEGRA

(-) Bonificaciones

= CUOTA LIQUIDA

BASE IMPONIBLE

De acuerdo con la Ordenanza Fiscal en vigor la base imponible previa esta constituida por el

incremento real del valor de los terrenos de naturaleza urbana puesto de manifiesto en el
momento del devengo y experimentado a lo largo de un periodo maximo de veinte afios.
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Como regla general, el valor de los terrenos considerable a efectos del impuesto es el valor
que tengan fijado en el momento del devengo a efectos del 1BI: el valor catastral,

En las transmisiones de terrenos, el valor de éstos en el momento del devengo serd el que
tengan determinado en dicho maomento a efectos del IBI.

Cuande se modifiquen los valores catastrales como consecuencia de un procedimiento de
valoracion colectiva de caracter general, se tomara a efectos de la determinacién de la base
imponible de este impuesto, como valor del terreno, o de la parie de éste que corresponda
segln las reglas contenidas en los apartados anteriores, el importe que resulte de aplicar a los
nueves valores catastrales la reduccidn del 60 por 100, Dicha reduccion se aplicarda durante
los cinco primeros afios de efectividad de los nuevos valores catastrales.

La reduccion prevista en el apartado anterior no sera de aplicacion a los supuestos en los que
los valores catastrales resultantes del procedimiento de valoracion colectiva a que aquel se
refiere sean inferiores a los hasta entonces vigentes. El valor catastral reducido en ningin
caso podra ser inferior al valor catastral del terreno antes del procedimiento de valoracion
colectiva.

La Base Imponible Total se calcula aplicando los coeficientes previstos en la Ordenanza:

Para determinar ¢l incremento real se aplicard sobre el valor del terreno en el momento del
devengo el porcentaje que resulte del cuadro siguiente;

Periodo impositivo Porcentaje de incremento
De 1 a 5 anos 3,1 por 100

De mas de 5 a 10 anos 2,80 por 100

De mas de 10 a 15 afos 2,70 por 100

De mas de 15 a 20 afos 2,50 por 100

La cuota del impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible un tipo impositivo del 26
por 100.

En ¢l caso de existir programacion de la ejecucion de los programas urbanisticos en el propio
PGOU se pueden realizar estimaciones de un nimero o porcentaje de transmisiones
realizadas de terrenos urbanos con una antigiedad determinada, pero al no existir dicha
programacion hay que acudir a los datos histdricos en funcién de las transmisiones efectuadas
por nimero de habitantes.

ESTIMACION DE LA PARTICIPACION EN LOS TRIBUTOS DEL ESTADO

La cantidad a percibir en concepto de participacion en tributos del Estado por los municipios
que tienen poblacién inferior a 75.000 habitantes y que no son capitales de provincia ni de
Comunidad Auténoma, se calcula en los términos de los articulos 123 y 124 del TRLHL,
mediante la distribucion del importe total de la participacidn en funcién de tres criterios
(pcblacion, esfuerzo fiscal e inverso de la capacidad fributaria). El método de calculo, para los
ejercicios podemos observarlo en su aplicacion concreta que adjuntamos con la serie histérica
2008-20186, aungue los ejercicios de 2015 y 2016 se encuentren pendientes de liquidar.
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por IAE 12.326,.11
{7) = (5) = (6} 174,141,885

201012044 (b)
1
Bs de de P por
s s

{c} {) U =N
de 1,00 1 00 115, 117.608,51
0680158533 906,94 16, 15.173,56
1. 1 60 17, 123 M 95
1#%wie 2
M ado 2) 1072.594,38
3={N-i2) 63.437,64
™ @) 6 &0
{5)= () +(4) 166 874,88
{6) 12.585,01
N =(5)+(6) 179.455,89

PARTICIPACKON DE [0S MUNICIPIOS EX TRIBLTOS DEL ESTADO
Liquilsciém debuitive 1014
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FARTICIPACION DE LOS MUSICIPIOS EN TRIBUTOS DEL ESTADO
Liquidnciom definitiva 2010
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aoh

Como puede observarse el coeficiente de poblacion tiene un peso muy reievante sobre la
totalidad de Ia participacion por variables, representando una cantidad que oscila el 70% del

total de la participacion.

De acuerdo con los datos de habitantes previstos tenemos un importe que oscila los 113 euros
por persona / afio. De acuerdo con todo ello la prevision del céleulo de los ingresos por PTE
serfan los siguientes:

ESTIMACION DEL RESTO DE LOS INGRESOS

El otro grupo de ingresos son aquellos que son independientes de la actividad urbanizadora,
como el Impuesio sobre Vehiculos de Traccidn Mecanica (IVTM), las Tasas y Precios
Pudblicos, las Transferencias Corrientes y los Ingresos Patrimoniales, cuyas cuantias se
obtendran en base al incremento poblacional previsto,
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7. ANALISIS DE LA REPERCUSION DE LOS INGRESOS Y LOS GASTOS DERIVADOS DE
LA RECEPCION DE LAS URBANIZACIONES SOBRE LA HACIENDA LOCAL.

Obtenidas las cifras correspondientes a la nueva ordenacion urbanistica en forma de estados
de ingresos y estados de gastos debe procederse a determinar la sostenibilidad o no de esas
actuaciones urbanisticas previstas en el PGE.

Con la finalidad de poder llegar a determinar la sostenibilidad econdémica se debe estimar la
evolucion de los ingresos y de los gastos a lo largo del periodo en que se ven afectados por
las actuaciones urbanisticas, tanto para el presupuesto actual como separadamente para el
resultante de esta nueva ordenacion y finalmente el agregado de ambos.

La sostenibilidad econdémica se cumplird si existe un ahorro bruto, ¢ balance fiscal positivo, es
decir que los ingresos derivados de las actuaciones urbanisticas son superiores a |los gastos
que esta genera mas las inversiones que se hace necesario realizar, sin tener que acudir a
financiacion externa. Ademas se deberan cumplir los requisitos exigidos en Ia legislacion
vigente, en materia de sostenibilidad financiera y estabilidad presupuestaria.

Existen dos formas de calcular el ahorro bruto, o balance fiscal municipal, en funcién de las
previsiones de ejecucidn de las actuaciones urbanisticas en el PGE:

En el Proyecto de PGE no hay detalle de la programacién temporal de las actuaciones
urbanisticas.

En este caso, al no existir la programacioén temporal de las actuaciones urbanisticas, no hay un
detalle del calendario de inicio de las mismas. No se pueden establacer entonces los hitos
principales de cada actuacion y estimar cuando se van a producir los ingresos y cuando se van
a producir los gastos. En estos casos no se puede utilizar el valor actual neto (VAN). El VAN
permite calcular el valor en el momento actual de una serie de flujos netos de caja (ingresos
que se transforman en cobros y gastos que se transforman en pagos) que se producen en un
determinado ambito temporal. La forma de actualizar todos esos flujos de caja es utilizando
una tasa interna de interés.

Si el proyecto no tiene riesgo, se tomara como referencia el tipo de la renta fija, de tal manera
que con el VAN se estimara si la inversidén es mejor que invertir en algo seguro, sin riesgo
especifico. En otros casos, se utilizard el coste de oportunidad.

Cuando el VAN toma un valor igual a 0, k pasa a llamarse TIR (tasa interna de retorno). La TIR
es la rentabilidad que nos esta proporcionando el proyecto.

Si el VAN de un proyecto es positivo, el proyecto crea valor.
Si el VAN de un proyecto es negativo, el proyecto destruye valor,
Si el VAN de un proyecto es cero, el proyecto no crea ni destruye valor.

En proyectos de duracion muy larga es conveniente tener en cuenta el efecto de la inflacién o
el nivel general de precios, que afecta a las magnitudes gue definen la inversion, la corriente
de cobros y pagos y también al tipo de actualizacion o descuento utilizado. Se hace necesario
que los flujos netos de caja se incrementen por el efecto de la inflacién y por ofra parte hay
que actualizar el tipo de interés aplicado que dependera en gran medida por la politica
monetaria del Banco Central Europeo.

En conclusion, al no existir la programacion temporal de fas actuaciones urbanisticas, no hay
un detalle cierto del calendario de inicio de las mismas. No se pueden establecer entonces los
hitos principales de cada actuacion y estimar cuando se van a producir fos ingresos y cuando
se van a producir los gastos. En estos casos se debe calcular el ahorro bruto o balance fiscal
municipal al final de la actuacion, es decir, considerar cual seria el resultado si la actuacion
hubiese terminado, cuantificando los ingresas totales que se podrian obtener de la misma asi
como los gastos a incurrir y fas inversiones asociadas a esa actuacion, El inconveniente de
este sistema es que no pueden calcular los hitos intermedios, sobre todo para actuaciones de
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larga duracién, en las que el balance final sea positivo, pero en los momentos intermedios de
la ejecucién de la actuacion urbanistica puedan existir déficits transitorios, aunque, como
indicamos

, alfinal se compensen entre si dando un resultado final positivo.

BALANCE DE INGRESOS

Una vez obtenidos los ingresos derivados del planeamiento se puede presentar un Balance de
Ingresos, teniendo en cuenta que se trata de los ingresos derivados que se producifian como
consecuencia de la ejecucién del planeamiento y su evolucidon temporal prevista a 4, 10 o 20
afios.

En nuestro caso, un criterio de prudencia rigurosa, nos lleva a considerar, Unicamente, los
ingresos que de los solares, y a los solos efectos del Bl urbano, se devenguen, cantidades
que son escasamente significativas.

BALANCE DE GASTOS

Podria considerarse que los gastos corrientes dependen del nimero de habitantes salvo los
gastos de personal, aunque no todos ellos evolucionan al alza por el incremento poblacional.

Sin embargo, estimamos como Unicos gastos a devengar los del mantenimiento de viarios y
luminarias y demas mobiliario de los suelos viarios y dotaciones del area o unidad afectada
(mobiliarias o inmobiliarias), asi como los servicios que puedan requerir las dotaciones
piblicas del sector {(como mantenimiento de jardines o limpieza), muchos de ellos de posible
realizacion por personal municipal, sin que ello comporte incremento de plantilla o de costes,
mas bien reorganizacion de efectivos y tiempos.

CONSUMO ALUMBRADO UE1 SECTOR
CASCO TERCIARIO
PARCENT  RESIDENCIAL

LUMINARIAS LED DE 36 w 27 80
POTENCIA Kw 1 3
COSTE ANUAL IVA INCLUIDO 653,40

€ 1.234,20
Mantenimientos (vial, 58°22¢

Iluminarias, jardines) 174°6'7€

El coste del mantenimiento se ha realizado comparativamente con el del casco urbano, lugar
donde ya se cuenta con un cien por cien de edificacion (en su mayor parte), y partiendo del
escaso vandalismo que ataca al mobiliario y dotaciones pablicas —obtenido de los Oltimos diez
anos-.

Por tanto no vamos a considerar toda la amplitud de ciertos tributos que podrian considerarse
recurrentes (como €l |Bl de las construcciones, o la PMTE, o el IVTM de los residentes), por no
entenderlos precisamente de esa naturaleza, pese a que sea comin, por ciertas
intervenciones municipales, darles ese caracter, y reiteramos, realizamos dicha afirmacion
fundamentada en que los ingresos, que podriamos entender “fijos” al recepcionarse la obras
de urbanizacién, unicamente incluyen suelos convertidos en solares, sin hacer alarde de
estimaciones donde se simultaneen las obras de urbanizacién con obras de construccion, lo
cual no deja de ser un futurible no garantizado en Parcent por norma alguna.
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Asi |as cosas, partimos de la mas estricta de las previsiones de ingresos, entendiendo que el
resto de ingresos precitados (salvo el IBI del suelo) conformarian el saldo de operaciones no
recurrentes:

La diferenciacion entre operaciones recurrentes y operaciones no recurrentes es de mucha
importancia ya que la incidencia del PGE en los Presupuestos anuales y en las grandes
magnitudes de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, durante su periodo de
vigencia respecto a las primeras podria engrosar las expectativas de cualquier planeamiento
en base a estimaciones cuyo fundamento, en las circunstancias actuales —pero también debiod
serlo en las pasadas-, Unicamente puede dotarlo de garantias guien resulte ser urbanizador y
el promctor de las construcciones privadas.

El saldo de operaciones no recurrentes que resulte —sea cual sea la tipologia de ingresos que
la conforme- , de seguro, es sostenible ya que estas incrementaran recursos municipales,
suponiendo un leve mayor nivel de gasto en los sectores —pues el mantenimiento, aungue
deba de realizarse de modo mas frecuente-, aunque supondra un diametral mayor ingreso y
ademas un ahorro importante para el Ayuntamfento que podria utilizar para la financiacién de
inversiones y otras operaciones que no sean recurrentes.

8. ANALISIS DE LA OFERTA SUFICIENTE Y ADECUADA A USOS PRODUCTIVOS.

El TRLS en su articulo 154 [lant. 22.4 TRLSRU]) prescribe la necesidad de analizar la
adecuacion y suficiencia de disposicion de suelo destinado a usos productivos que debe
contemplar el plancamiento. El mandato estatal tiene una clara justificacion ya que si se
pretenden generar ciudades de usos mixtos, equilibrados y sostenibles desde tres puntos de
vista: el medicambiental, el econdmico y el social. Para ello debe propiciarse en el
planeamiento que existan suficientes usos generadores de empleo, ya sea empleo industrial,
de servicios o primario que no solo reequilibren la ecuacién residencia-trabajo sino que
también garanticen un razonable proceso de desplazamientos y movilidad urbana derivada del
acceso a la actividad laboral, lo que contribuira al ahorro energético v a la calidad de vida
urbana, lo que en una localidad como Parcent puede seguir resultando un tanto dificil de
lograr, aunque dada la variada tipologia con se planifican los nuevos suelos de desarrollo
urbanistico de Parcent la sostenibilidad y racionalidad parece que se cumplen.

9. CONCLUSIONES DEL INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DEL PGE 2016 DE
PARCENT- actualizado a septiembre de 2016-.

El objetivo principal de este Informe es averiguar el impacto en las cuentas municipales y en
los grandes agregados econdmico-financieros: estabilidad presupuestaria, regla de gasto y
sostenibilidad financiera, de la aprobacion por el érgano competente del Plan General. Dicho
Plan comporta leves variaciones en los gastos y en los ingresos corrientes y ninguna variacion
en los capitulos de inversiones —inversiones que deberia venir o sufragadas por el urbanizador
o bien con cargo a ayudas pablicas, lo que resulta dificil de pronosticar en este momento-.

El PGOU es sostenible a nivel de saldo de operaciones recurrentes. Los ingresos de caracter
corriente que se obtengan como consecuencia del incremento de poblacidn seran
sobradamente suficientes (en términos constantes y comparandolos con los que en el tltimo
decenio se ha producido en el interior del casco urbano de Parcent) para atender los gastos
recurrentes corrientes que haya que sufragar a la vista de la mayor poblacién que, cuando se
produzca, acontezca. Ademas el PGOU aportard ahorros anuales de las operaciones no
recurrentes —aunque permanentes en el tiempo a partir del que se generen (v.gr. IVTM, PMTE,
IBI de las construcciones). Con ello se garantiza la sostenibilidad del Plan y la sostenibilidad
de las finanzas publicas, de modo que el urbanismo no suponga, necesariamente, un lastre o
déficit pablico ya desde su origen.

E! PGOU también es sostenible a nive! de saldo de operaciones necesariamente no
recurrentes {v.gr. licencias urbanisticas y de ocupacién, ICIO, IVTNU, y tasas por ocupaciones
viales). Los ingresos de cardcter puntual y necesariamente no recurrente que se obtengan
como consecuencia de la actividad urbanizadora prevista en Plan seran sobradamente
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suficientes para la financiacion del repunte de gastos que, exiraordinariamente, pueda asumir
la Corporacidn {v.gr. inversidn de adquisicién de suelo o de construccion de equipamientos) y
ademads se obtendran ahorros adicionales para acometer otras inversiones o gastos a lo largo
de la vigencia del Plan. Esos ingresos deberian afectarse en cada uno de los presupuestos
con objeto de que nunca financien gasto corriente recurrente.

Parcent, 31 de mayo de 2018

E! Secretario-Inierventor El Arquitecto T€cnico Municipal
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